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Cordial saludo,

1. Esta subdireccion esta facultada para absolver las consultas escritas,
presentadas de manera general, sobre la interpretacion y aplicacion de las
normas tributarias, aduaneras y de fiscalizacion cambiaria, en lo de competencia
de la DIAN. En este sentido, la doctrina emitida sera de caracter general, no se
referird a asuntos particulares y se sometera a lo consagrado en el articulo 131
de la Ley 2010 de 20192,

2. En su escrito, consulta sobre la aplicacion e interpretacion de la Ley 2428 de
2024, es especial lo relacionado con la exencion de IVA para los eventos
relacionados con la COP16.

Problema Juridico No. 1:
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3. ¢ Estan exentos de IVA los contratos que han sido firmados antes de la fecha
de promulgaciéon de la ley, pero cuyos objetos y operaciones se realicen
posterior a la promulgacion de la Ley 2428 de 2024?

Tesis Juridica No. 1:

4. Si, estan exentos del impuesto sobre las ventas -1VA los contratos firmados
antes de la promulgacion de la Ley 2428 de 2024, siempre que (i) se trate de
contratos en los cuales no se haya causado el IVA (en los términos del articulo
429 del Estatuto Tributario) y (ii) siempre que se cumplan con los requisitos
especificos de la Ley 2428 de 2024.

Fundamentacion Juridica 1

5. Para analizar la procedencia y aplicabilidad del beneficio es necesario
verificar (i) si el IVA se causo antes o despues de la entrada en vigor de la Ley
2428 de 2024; y (ii) si las operaciones cumplen o no con los requisitos
especificos de la referida Ley.

6. Por una parte, el articulo 429 del Estatuto Tributario (en adelante también
referido como “ET”), al referirse a la causacion del impuesto sobre las ventas,
afirma:

Articulo 429. Momento de Causacion. El impuesto se causa:

a) En las ventas, en la fecha de emision de la factura o documento equivalente
y a falta de éstos, en el momento de la entrega, aunque se haya pactado reserva
de dominio, pacto de retroventa o condicién resolutoria;

b) En los retiros a que se refiere el literal b) del Articulo 421, en la fecha del
retiro;

c) En las prestaciones de servicios, en la fecha de emision de la factura o
documento equivalente, o en la fecha de terminacion de los servicios o del pago
0 abono en cuenta, la que fuere anterior;
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d) En las importaciones, al tiempo de la nacionalizacion del bien. En este caso,
el impuesto se liquidara y pagara conjuntamente con la liquidacion y pago de
los derechos de aduana. Paragrafo. Cuando el valor convenido sufriere un
aumento con posterioridad a la venta, se generara el impuesto sobre ese mayor
valor, en la fecha en que éste se cause.

7. En este sentido, se resalta que el momento de causacién del VA es diferente
dependiendo de la naturaleza de la operacion y el hecho econémico subyacente.
En caso de cumplirse la condicion descrita para cada operacién se entendera
que el impuesto se causo y, por ende, la tarifa del IVA sera aquella aplicable
para la transaccion, que en la mayoria de los casos sera la tarifa general del
diecinueve por ciento (19%). De manera contraria, en el evento en el que no se
encuentre el contribuyente en presencia de los supuestos de hecho previstos para
cada tipo de operacion, esta subdireccion entiende que no se causo el IVA 'y
que, por ende, a dichos contratos les es aplicable el articulo 2 de la Ley 2428 de
2024,

8. En el caso de las ventas, debera verificarse si se emitio la factura o el
documento equivalente. En caso de que esto no haya sucedido, debera
verificarse si se entrego en su totalidad los bienes contratados, incluso si se
pacto reserva de dominio o pacto de retroventa. Si ninguno de estos hechos se
comprueba, para el caso de las ventas, se entiende que el impuesto no se causa
y que, por lo tanto, le es aplicable el articulo 2 de la Ley 2428 de 2024.

9. En el caso de las prestaciones de servicios, para la determinacion del
momento de causacion, debera verificarse lo que ocurra primero entre (i) la
fecha o emision de la factura o documento equivalente; (ii) la fecha de
terminacion de los servicios; o (iii) el pago o abono en cuenta. Asi pues, en el
caso en el gue no se haya perfeccionado ninguno de estos supuestos de hecho,
se entiende que el IVA no se causé (independientemente de la suscripcién del
contrato) y, por ende, que les es aplicable el articulo 2 de la Ley 2428 de 2024.

10. Para el caso de las importaciones, el articulo 429 establece que el momento
de causacion serd el de la “nacionalizacion™ del bien. Al respecto, si el bien
importado es objeto de la medida de levante y desaduanamiento, se entendera
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que en ese momento se causo el IVA 'y, en ese momento, se debio liquidar la
tarifa del impuesto sobre las ventas aplicable.

11. Por otra parte, como se refirio en la tesis juridica 1 (cfr. parrafo 5), es
necesario verificar si la operacion o contrato cumple con los requisitos
especiales de la Ley 2428 de 2024, que creo el beneficio tributario en cuestion.
Asi, el articulo 2 de la Ley 2428 establece:

Articulo 2. Exencién del impuesto sobre las ventas (IVA). Estaran exentos del
impuesto sobre las ventas (IVA), sin derecho a devolucion y/o compensacion,
la venta de bienes corporales muebles, la prestacion de servicios en el territorio
nacional o desde el exterior y la importacién de bienes corporales, cuyo pago
se realice con recursos provenientes del presupuesto nacional, la Gobernacion
del Valle del Cauca, las alcaldias de Santiago de Cali, Palmira y Yumbo,
destinados para el desarrollo de la decimosexta Conferencia de las Partes del
Convenio sobre la Diversidad Biologica (COP16) a realizarse en la ciudad de
Santiago de Cali - Colombia en el afio 2024 o el que corresponda, y que efectle
la entidad publica, el patrimonio autdbnomo, la fiducia o quien administre los
recursos publicos, con el vendedor, importador o contratista de dichos bienes
Yy Servicios.

12. De tal suerte, esta subdireccion resalta que los beneficios especificos
corresponden a: (i) que se trate de venta de bienes corporales muebles, la
prestacion de servicios en el territorio nacional o desde el exterior y la
importacion de bienes corporales; (ii) cuyo pago se realice con recursos
provenientes del presupuesto nacional, la Gobernacion del Valle del Cauca, las
alcaldias de Santiago de Cali, Palmira y Yumbo; (iii) destinados para el
desarrollo de la decimosexta Conferencia de las Partes del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica (COP16), para lo cual deberan contar con el “Certificado
que acredita la exencion”, conforme con el paragrafo 3 del articulo 2 de la Ley
2428 de 2024 y con el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 3
de la misma Ley.

13. En conclusion, a los contratos celebrados con anterioridad a la entrada en
vigor de la Ley 2428 de 2024, les es aplicable el beneficio alli previsto, siempre
que se trate de contratos sobre los cuales no se haya causado el IVA (cfr.
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parrafos 6 a 10) y siempre que se cumpla con todos los requisitos especiales de
la Ley 2428 de 2024 (cfr. parrafo 1 2).

Problema Juridico No. 2:

14. ;Qué ocurre con aqguellos contratos que hayan sido suscritos y
perfeccionados y cuyos hechos y operaciones ya se hayan ejecutado antes de la
entrada en vigencia de la ley, pero cuya finalidad era permitir justamente el
desarrollo armonico del evento?

Tesis Juridica No. 2:

15. Los contratos en los que se haya causado el IVA antes de la entrada en vigor
de la Ley 2428 de 2024, en los términos del articulo 429 del Estatuto Tributario,
no podran acceder a la exencion prevista en la Ley 2428 de 2024.

Fundamentacion Juridica:

16. Como se afirmod anteriormente, es necesario tener en cuenta los momentos
de causacion del IVA, de acuerdo con el articulo 429 del Estatuto Tributario.

17. En el caso de la venta de bienes, sera necesario evaluar los supuestos de
hecho y si se esta en presencia de uno de los hechos alli previstos, se entendera
el impuesto causado. Por lo tanto, no le sera aplicable la exencion del IVA
previsto en la Ley 2428 de 2024 (cfr. parrafos 7 y 8).

18. Lo mismo ocurrira en el caso de la prestacion de servicios (cfr. parrafo 9) y
para el el (sic) caso de la importacion de bienes (cfr. parrafo 10).

19. En conclusion, si se perfeccionaron los supuestos de hecho descritos
anteriormente, sujetos al tipo de contrato (de venta de bienes, prestacion de
servicios o importacion de bienes), el IVA se causé con anterioridad a la entrada
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en vigor de la Ley 2428 de 2024 y no les serd aplicable el tratamiento
preferencial, independientemente de que se trate de contratos relacionados con
la COP16. Lo anterior, puesto que la ley tributaria, por regla general y mandato
del articulo 363 de la Constitucidn, no es retroactiva.

Problema Juridico No. 3:

20. ¢Que ocurre en aquellos casos de contratos donde se haya ejecutado parte
de las obligaciones antes de la entrada en vigencia de la ley y parte después de
entrada en vigor de la misma? ¢se cobra el IVA en forma proporcional a los
hechos y operaciones que se realicen antes y se exime a los hechos y
operaciones posteriores?

Tesis Juridica No. 3:

21. Para los contratos con prestaciones de servicios parciales que aun no han
sido facturados y en los que los servicios no han sido prestados en su totalidad
(“terminacion de los servicios”), a la luz del articulo 429 del Estatuto
Tributario, les es aplicable el beneficio previsto en la Ley 2428 de 2024.

Fundamentacion Juridica:

22. Como se afirmd anteriormente (cfr. parrafo 5), es necesario verificar si el
IVVA se encuentra causado o no, a la luz del articulo 429 del ET.

23. En el caso en el que se cumplan con los supuestos de hecho del referido
articulo, debera entenderse que el VA se causo antes de la entrada en vigor de
la Ley y, por ende, que no le es aplicable el beneficio referido.

24. No obstante, se resalta que, para el caso de la prestacion de servicios, el
hecho esta contemplado de tal forma que haya sido prestado en su totalidad,
pues el articulo habla de la “terminacion de los servicios” (cfr. parrafo 9). En
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este sentido, una prestacion parcial de los servicios no puede entenderse
autonomamente como el momento de causacion del IVA y, en esa medida,
deberéa confirmarse si alguno de los otros supuestos de hecho cnfluye (sic) en la
operacion o contrato.

25. En cualquier caso, sera necesario evaluar todos los supuestos de hecho, pues
como se ha mencionado, el articulo habla de “la que fuere anterior”, y en esa
medida, debera confirmarse si emiti6 la factura o documento equivale, o si se
realizé el pago o abono en cuenta; caso en el cual no procederian los beneficios.

Problema Juridico No. 4:

26. En el caso de contratos firmados antes de la entrada en vigor de la ley, ya
en ejecucion y que sean adicionados ¢aplica la exencion del IVA a dicha adicion
en consideracion a lo previsto en el articulo 192 de la Ley 1819 de 20167

Tesis Juridica No. 4:

27. Frente al caso de los contratos que cumplan los requisitos especificos de la
Ley 2428 de 2024 y sobre los cuales no se haya causado el IVA, es procedente
la exencion de la referida Ley. Lo anterior, en consideracion a (i) la especialidad
y posterioridad de la Ley 2428 de 2024; vy (ii) el objetivo perseguido por el
articulo 192 de la Ley 1819 de 2016.

Fundamentacion Juridica:

28. Con relacion a la tarifa de IVA aplicable en contratos estatales, se pregunta
por la aplicacion del articulo 192 de la Ley 1819 de 2016, el cual afirma:

Articulo 192. Contratos celebrados con entidades publicas. La tarifa del
impuesto sobre las ventas aplicable a los contratos celebrados con entidades
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publicas o estatales, sera la vigente en la fecha de la resolucién o acto de
adjudicacidn, o suscripcién del respectivo contrato.

Si tales contratos son adicionados, a dicha adicion le son aplicables las
disposiciones vigentes al momento de la celebracion de dicha adicién.

29. Al respecto, se resalta que dicho articulo, si bien regula la tarifa de IVA de
los contratos celebrados por las entidades publicas, se considera que el mismo
no es aplicable en el caso de los contratos celebrados para la realizacion de la
COP16.

30. Por una parte, porque el mismo se refiere a aquellos contratos en los que, en
efecto, se causa IVA. Dicho articulo no regula la causacion, sino “la tarifa del
impuesto sobre las ventas aplicable”. En esta medida, como se ha afirmado en
varias ocasiones en este Concepto, es necesario verificar, primero, la causacién
del impuesto sobre las ventas (a la luz del articulo 429 del ET) para la
aplicabilidad de la exencidn contenida en la Ley 2428 de 2024. En esta medida,
dicho articulo parte, en primera medida, del supuesto de que a dicho acto o
contrato le es aplicable el impuesto sobre las ventas.

31. Por otra parte, se resalta que la Ley 2428 de 2024 regul0, de forma especial
y especifica, las relaciones contractuales necesarias para la realizacion de la
COP16 vy, en esa medida, todas ellas tienen una disposicion lo suficientemente
especifica que debe ser preferida - en una interpretacion teleoldgica- a
disposiciones generales. En este sentido, se resalta lo dispuesto por el articulo 3
de la Ley 153 de 1887, en el sentido de considerar inaplicable una disposicion
legal ““ por incompatibilidad con disposiciones especiales posteriores”.

32. Si se aceptara la tesis de que a los contratos de la COP16 sélo les es aplicable
la tarifa general del impuesto sobre las ventas (independientemente del
momento de expedicion de la Ley 2428 de 2024) por mandato expreso del
articulo 192 de la Ley 1819 de 2016, se tendria que aceptar también la
consecuencia de que la Ley 2428 de 2024 y sus disposiciones son nugatorias 0
ineficaces. Esto, a juicio de esta subdireccion, desconoce no solo la especialidad
de la referida Ley, sino ademas el objetivo buscado por la misma y, en esta
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medida, se considera que la interpretacion debe facilitar la consecucion de los
fines perseguidos por la Ley 2428, esto es facilitar y promover la realizacion de
la decimosexta Conferencia de las Partes del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (COP 16).

33. Finalmente, se resalta que el objetivo del articulo 192 de la Ley 1819 de
2016 no fue otro que el de establecer un régimen de transicion para los contratos
y actos celebrados por entidades publicas en el escenario en el que la tarifa del
impuesto sobre las ventas era modificada®. Este fue precisamente el caso de la
Ley 1819 de 2016, la cual modificd la tarifa general del impuesto sobre las
ventas, cambiandola de 16% a 19%. En este contexto -y para evitar
incertidumbre y mayores costos a las entidades publicas- se establecid
claramente que, considerando la para entonces nueva tarifa del 19% del IVA, a
dichos contratos les seria aplicable la tarifa general del 16% sobre la cual se
presupuestaron y suscribieron dichos contratos.

34. En conclusion, frente al caso de los contratos que cumplan los requisitos
especificos de la Ley 2428 de 2024 y sobre los cuales no se haya causado el
IVA, es procedente la exencion de la referida Ley, independientemente de la
vigencia del articulo 192 de la Ley 1819 de 2016.

35. En los anteriores téerminos se absuelve su peticion y se recuerda que la
normativa, jurisprudencia y doctrina en materia tributaria, aduanera y de
fiscalizacion cambiaria, en lo de competencia de esta Entidad, puede
consultarse en el normograma DIAN: https://normograma.dian.gov.co/dian/.

Atentamente,

INGRID CASTANEDA CEPEDA

Subdirectora de Normativa y Doctrina (A)

Direccion de Gestion Juridica

U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN
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Notas al pie

1. 1 De conformidad con el numeral 4 del articulo 56 del Decreto 1742 de
2020 y el articulo 7 de la Resolucion DIAN 91 de 2021.

2. 1 De conformidad con el numeral 1 del articulo 56 del Decreto 1742 de
2020 y el articulo 7-1 de la Resolucion DIAN 91 de 2021.

3. 1 En ese sentido, se destaca de la ponencia al primer debate (Gaceta del
Congreso 1090 del 5 de diciembre de 2016) la siguiente justificacion:



https://www.ceta.org.co/html/vista_de_un_documento.asp?DocumentoID=52626#cite_ref-1
https://www.ceta.org.co/html/vista_de_un_documento.asp?DocumentoID=52626#cite_ref-2
https://www.ceta.org.co/html/vista_de_un_documento.asp?DocumentoID=52626#cite_ref-3

