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Territoriales (EAT). Entidades no contribuyentes declarantes.
Fuentes Articulo 23 del Estatuto Tributario.

formales: Articulos 10, 11, 17 y 19 de la Ley 1451 de 2011.

1. Esta Subdireccion estd facultada para absolver las consultas escritas, presentadas de
manera general, sobre la interpretacion y aplicacion de las normas tributarias, aduaneras y de
fiscalizacion cambiaria, en lo de competencia de la DIAN®. En este sentido, la doctrina
emitida sera de caracter general, no se referird a asuntos particulares y se sometera a lo
consagrado en el articulo 131 de la Ley 2010 de 20192,

2. Mediante el presente pronunciamiento se dara respuesta a una consulta relacionada con el
régimen tributario aplicable para efectos del impuesto sobre la renta y complementarios a las
Regiones de Planeacion y Gestion (RPG), en su calidad de Esgquemas Asociativos
Territoriales (EAT), en virtud de la Ley 1451 de 2011 (L.O0.0.T.)%.

Problema Juridico

3. ¢Cudl es el régimen tributario aplicable para efectos del impuesto sobre la renta y
complementarios a las Regiones de Planeacion y Gestion (RPG), considerando que estas se
configuran como Esquemas Asociativos Territoriales (EAT) conforme a los articulos 10, 11,
17 y 19 de la Ley 1454 de 2011%?
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Tesis Juridica

4. El régimen tributario aplicable para efectos del impuesto sobre la renta y complementarios
a las Regiones de Planeacion y Gestion (RPG), en su calidad de Esquemas Asociativos
Territoriales (EAT), se encuentra enmarcado dentro del articulo 23 del Estatuto Tributario.

Fundamentacion

5. El articulo 10° de la Ley 1451 de 2011 define a las Regiones de Planeacion y Gestion
(RPG) estableciendo que estas se configuran como mecanismos de asociacion entre entidades
territoriales. En complemento, el articulo 11 ibidem fija los fundamentos para su
conformacién, destacando su objetivo de prestar conjuntamente servicios publicos, ejecutar
obras de interés comun y planificar el desarrollo territorial.

6. Por su parte, del articulo 17° de la Ley 1454 de 2011 se concluye que las asociaciones de
entidades territoriales, dependiendo de su naturaleza, pueden constituirse como entidades
administrativas de derecho publico con personeria juridica y patrimonio propio, aunque
advierte que dichas asociaciones no deben generar gastos adicionales al presupuesto publico.

7. Adicionalmente, el articulo 197 de la Ley 1454 de 2011 define las funciones y marco de
aplicacion de las Regiones de Planeacion y Gestion indicando que estaran encargadas de
promover los principios de complementariedad, concurrencia y subsidiariedad, ademas de
planear y ejecutar la asignacion de los recursos del Fondo de Desarrollo Regional,
enmarcadas en el articulo 285 de la Constitucion Politica y en las competencias asignadas
por la ley.

8. Es asi como las Regiones de Planeaciéon y Gestion (RPG) al ser consideradas como
Esquemas Asociativos Territoriales (EAT) encuentran su fundamento juridico en los
articulos 10, 11y 19 de la Ley 1454 de 2011, los cuales las califican como personas juridicas
de derecho publico creadas para asociar entidades territoriales en el cumplimiento de
funciones administrativas, prestacion de servicios publicos y ejecucion de proyectos de
interés coman.

9. En concordancia con lo anterior, el articulo 23 del Estatuto Tributario, sefiala:

«Articulo 23. Entidades no contribuyentes declarantes. No son contribuyentes del impuesto
sobre la renta los sindicatos, las asociaciones gremiales, los fondos de empleados, los fondos
mutuos de inversion, las iglesias y confesiones religiosas reconocidas por el Ministerio del
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Interior o por la ley, los partidos 0 movimientos politicos aprobados por el Consejo Nacional
Electoral; las asociaciones y federaciones de Departamentos y de Municipios, las sociedades
o0 entidades de alcohdlicos andnimos, los establecimientos publicos y en general cualquier
establecimiento oficial descentralizado, siempre y cuando no se sefiale en la ley de otra
manera. Estas entidades estaran en todo caso obligadas a presentar la declaracion de ingresos
y patrimonio.

Las entidades de que trata el presente articulo deberan garantizar la transparencia en la
gestion de sus recursos y en el desarrollo de su actividad. La DIAN podra ejercer fiscalizacion
sobre estas entidades y solicitar la informacién que considere pertinente para esos efectos».

10. Sobre la naturaleza juridica de las asociaciones y federaciones de Departamentos y de
Municipios, el Concepto 040741 de 2021 Departamento Administrativo de la Funcion
Publica:

(...) Es importante resaltar que aunque la ley 1* permite que las asociaciones se rijan por sus
propios estatutos, tal posibilidad no implica que pierdan su naturaleza publica. Obviamente
dichos estatutos encontraran su limite en las normas que se deben aplicar a las entidades
publicas. (...)

En consecuencia, la Federacion Colombiana de Municipios debe ser una entidad de derecho
publico, tal como lo son indiscutiblemente, las entidades territoriales que la conforman,
puesto que, se reitera, la asociacién de entidades publicas no puede generar sino una persona
juridica de derecho publico.

Si bien es cierto que la ley permite que este tipo de entidades se estructuren mediante la
aplicacion de normas de derecho privado, éstas tienen caracter meramente instrumental para
su conformacion sin que por ello se conviertan en entidades privadas, puesto que la naturaleza
de los integrantes, el objetivo que persiguen y los fines que determina la ley, hacen que
necesariamente su naturaleza deba ser publica.

11. En consecuencia, el régimen tributario aplicable para efectos del impuesto sobre la renta
y complementarios a las Regiones de Planeacion y Gestion (RPG) como Esquemas
Asociativos Territoriales (EAT) es el consagrado en el articulo 23 del Estatuto Tributario,
que exonera a las asociaciones y federaciones de municipios del impuesto sobre la renta,
siempre y cuando no exista disposicion legal en contrario. Ademas, dicha norma impone a
estas entidades el deber de presentar la declaracion de ingresos y patrimonio, junto con la
obligacion de garantizar la transparencia en el manejo de sus recursos, sin perjuicio de que
la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN
pueda adelantar procesos de fiscalizacion y solicitar informacion a estas entidades.
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12. Por ultimo, en relacion con el IVA se le informa que este es un impuesto de régimen
general, es decir, un tributo en el que la regla general es la causacion del gravamen y la
excepcion la constituyen las exclusiones que de manera expresa consagra la ley®. En
consecuencia, se debera analizar si dentro de las actividades realizadas se esta frente a
operaciones que causen el hecho generador de este impuesto y si existe algin tratamiento
exceptivo.

13. En los anteriores términos se absuelve su peticion y se recuerda que la normativa,
jurisprudencia y doctrina en materia tributaria, aduanera y de fiscalizacion cambiaria, en lo
de competencia de esta Entidad, puede consultarse en el normograma
DIAN: https://normograma.dian.gov.co/dian/.

Atentamente,

INGRID CASTANEDA (CEPEDA
Subdirector de Normativa y Doctrina (A)
Direccion de Gestion Juridica

U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN

Notas al pie

1. 1 De conformidad con el numeral 4 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 vy el
articulo 7 de la Resolucion DIAN 91 de 2021.

2. 1 De conformidad con el numeral 1 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el
articulo 7-1 de la Resolucion DIAN 91 de 2021.

3. 1 Por lacual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican

otras disposiciones. Ley Organica de Ordenamiento Territorial.

T...

5. 1 Articulo 10. Esquemas asociativos territoriales. Constituiran esquemas asociativos
territoriales las regiones administrativas y de planificacion, las regiones de planeacion
y gestion, las asociaciones de departamentos, las areas metropolitanas, las
asociaciones de distritos especiales, las provincias administrativas y de planificacion,
y las asociaciones de municipios.

6. 71 Articulo 17. naturaleza y funcionamiento de los esquemas asociativos. Las
asociaciones de departamentos, las provincias y las asociaciones de distritos y de

&
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municipios son entidades administrativas de derecho publico, con personeria juridica
y patrimonio propio e independiente de los entes que la conforman.

7. 1 Articulo 19. Regiones de Planeacion y Gestion. En virtud de lo estipulado en el
articulo 285 de la Constitucion Politica, créanse las Regiones de Planeacion y Gestion
(RPG). Para los efectos previstos en esta ley, se consideran regiones de Planeacion y
Gestion las instancias de asociacion de entidades territoriales que permitan promover
y aplicar de manera armonica y sostenible los principios de complementariedad,
concurrencia y subsidiariedad en el desarrollo y ejecucion de las competencias
asignadas a las entidades territoriales por la Constitucion y la ley.

8. 1 Cfr. articulo 420 del Estatuto Tributario




